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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), de conformidad con el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), otorga recursos econdmicos a los municipios con la
finalidad de contribuir a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cum-
plimiento de obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las nece-
sidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacidn.

En funcion de las directrices a nivel nacional sobres los principios de eficiencia, eficaciay
equidad en la asignaciéon de los recursos, asi como la tfransparencia y rendiciéon de cuen-
tas; al ser un recurso ministrado por la Federacion, el Municipio de Huichapan, Hidalgo;
cumpliendo con las disposiciones normativas y de fransparencia sobre sus resultados y
aplicacion de las aportaciones es como coordina la Evaluacion Especifica del Desem-
peno del FORTAMUNDEF para el ejercicio fiscal 2022.

Esta evaluacion de tipo especifica del desempeno es realizada de forma externa y que

toma como base para su elaboracion los tférminos de referencia del Consejo Nacional
de Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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Infroduccion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal FORTAMUN-DF tiene por objetivo destinar los recursos a la
satisfaccion de los requerimientos, pero dando prioridad al cumplimiento de las obliga-
ciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, modernizaciéon de los sistemas de recaudacioén locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vin-
culadas con la seguridad publica.

Esta asignacion federal se realiza en funcion del Presupuesto de Egresos de cada ejer-
cicio fiscal; realizando transferencias a las entidades y los municipios por medios del go-
biernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos, dando cumplimiento a lo
establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); el Sistema de Eva-
luacion del Desempeno (SED) y la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Por tantfo, verificando su cumplimiento en funcidon del objetivo; en congruencia como un
andlisis de gabinete, se redliza la evaluacion especifica de desempeno que se realiza,
en funcion de los Términos de Referencia (TdR) y las directrices del CONEVAL, para el
Municipio de Huichapan, Hidalgo; con la finalidad de retroalimentar el desempeno local
del fondo, la contribucién, la gestion y la operacion.

En el primer apartado se analizan las caracteristicas del Fondo y su aplicacion dentro del
Municipio, en el segundo apartado se analizan los resultados y productos haciendo una
descripcion del Fondo, el indicador sectorial y de resultados seleccionados de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR); siguiendo en el tercer apartado que se analiza la
cobertura del Fondo por tipo de poblacién; el cuarto apartado indica el seguimiento a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y por Ultimo se especifican las conclusiones y
los datos del proveedor adjudicado.
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Marco Normativo

El FORTAMUN-DF se sustenta en un marco normativo y administrativo y aplicable a ni-
vel federal y estatal; el cudl senala no sélo la ministracion y operacion del Fondo sino
también su evaluacion; por consiguiente, a continuacion, se especifica la normatividad
aplicable:

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general de la evaluacién

Realizar una valoracién del desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTA-
MUNDF) aplicado al municipio de Huichapan, Hidalgo del ejercicio fiscal 2022, con base
en la informacién entregada por las unidades responsables de estos, para contribuir a la
toma de decisiones.

Objetivos especificos de la evaluacion
* Reportarlos resultados y productos de los Fondos evaluados durante el ejercicio fis-
cal 2022 y enlistados en el Anexo 1, mediante el andlisis de los indicadores de resul-
tados, de los indicadores de servicios y gestion, asicomo de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones externas y ofros documentos.
* Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2022, respecto de anos anteriores y el avance en relacion con

las metas establecidas.

* |dentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los fondos derivados
de las evaluaciones externas.

e Anadlizar la evolucidon de la cobertura y el presupuesto de los Fondos.

* Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los Fondos.
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Nota Metodoldgica

La Evaluacion Especifica del Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTA-
MUNDF) para el gjercicio fiscal 2022, se estructura tomando como referencia la metodo-
logia aplicada con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en los Terminos de Referencia publicados en https://www.coneval.org.mx/
Evaluacion/MDE/Documents/Modelo_TDR_EED_2014_2015.pdf.

Asimismo, incluye un andlisis de los resulfados en funcién de un andlisis sobre el frabajo
de gabinete con informacion proporcionado por las Unidades Administrativas responsa-
bles y operativas del Municipio de Huichapan; estructurado en cinco apartados:

1. Resultados Finales del Fondo. Que incluye la valoracidon de los resultados sobre:

a. Impactos del Fondo con base en los hallazgos encontrados en las evaluaciones
externas.

b. Valores del avance realizado de los indicadores de Fin y Propésito de la MIR del
Fondo.

2. Productos. La valoracion sobre los bienes y servicios que otorga el Fondo con base
en cinco indicadores de la MIR.

3. Identificar Indicador Sectorial. Especificar y justificar el indicador del Fondo al que
se encuentra vinculado con base en el logro del objetivo, estableciendo resultados
de este.

4. Seguimiento alos Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Especificando por cada
documento generado y los ASM emitidos con base en sus documentos de frabajo
y/0 en su documento institucional del Mecanismo de Seguimiento.

5. Cobertura del Fondo

Al finalizar la evaluacion se especificard una valoraciéon en funcion de los resultados, for-
talezas y retos de aplicacion.

La evaluacion se estructura en seis apartados: el primero especifica los datos generales
del Fondo, el segundo los resultados y productos en funcién de la metodologia aplicada,
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el tercero la cobertura del Fondo analizando los daftos obtenidos, el cuarto apartado el
seguimiento a los ASM, el quinto apartado presenta las conclusiones de la evaluaciéon y
por Ultimo, se presentan los datos del proveedor adjudicado.

Evaluacion Especifica de Desempeno | FORTAMUNDF 2022 _



Hallozgos y Recomendaciones

A continuacion, se presentan los principales hallazgos en relaciéon a la evaluacion de tipo
especifica el desempeno del FORTAMUN-DF para el Municipios de Huichapan, Hidalgo:

* El objetivo del FORTAMUN-DF estd definido conforme al articulo 37 de la LCF, por lo
que se cuenta con la informacion para la toma de decisiones y la identificacion de
acciones para fortalecer la hacienda municipal.

e El Fondo FORTAMUN-DF a nivel municipal tiene una alineacion estratégica con los
instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal.

e El FORTAMUN-DF tiene definidos los rubros de accién derivado de su normatividad
en los tres niveles de gobierno; por lo que se aplica en materia de seguridad publi-
cay el pago de obligaciones financieras.

e El Municipio cuenta con indicadores dentro de la MIR Federal que reporta a fravés
del SFRT, el cual determina la aplicacion del Fondo; los cudles muestran un cumpli-
miento en dos de ellos.

* El Municipio tiene un esquema de seguimiento de programas presupuestarios, es-
tipulado a fravés del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) lo que permite
dar seguimiento a los indicadores plateados y las metas programadas.

* El Municipio tfuvo un incremento del 7.3 por ciento respecto del ejercicio fiscal
2021, para la aplicaciéon de los recursos, teniendo un total de 35 millones 138 mil
485 pesos.

FODA

Fortalezas
* Elobjetivo del FORTAMUN-DF se fiene definido conforme al articulo 37 de la LCF, por
lo que se cuenta con la informacidn para la toma de decisiones y la identificacion
de acciones para fortalecer la hacienda municipal.

* El FORTAMUN-DF a nivel municipal tiene una vinculacion estratégica con los instru-
mentos de planeacién nacional, estatal y municipal.
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e EIl FORTAMUN-DF tiene definidos los rubros de accion derivado de su normatividad
en los tres niveles de gobierno; por lo que se aplica en materia de seguridad puUbli-
cay el pago de obligaciones financieras.

e El Municipio cuenta con indicadores dentro de la MIR Federal que reporta a través
del SFRT, el cual determina la aplicaciéon del Fondo; los cudles muestran un cumpli-
miento en dos de ellos.

* El Municipio tiene un esquema de seguimiento de programas presupuestarios, es-
tipulado a fravés del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) lo que permite
dar seguimiento a los indicadores plateados y las metas programadas.

Oportunidades
* Realizar un programa presupuestario del FORTAMUN-DF a nivel municipal, con ade-
cuada consistencia que dé seguimiento oportuno internamente al Fondo.

* Construir indicadores internos en el marco del programa presupuestario del Fondo
en el municipio.

*  Mejorar la identificacién de la poblacion beneficiada a fravés de un mejor esque-
ma de seguimiento del Fondo.

Debilidades
* No se identifica adecuadamente a la poblacion beneficiada de las obras y accio-
nes del Fondo.

e Carencia de indicadores internos y/o programa presupuestario a nivel municipal
que dé seguimiento puntual a la gestion del Fondo.

Amenazas
e Reduccidén del presupuesto del Fondo en el municipio que impida la realizacion de
mds y mejores obras de infraestructura.

e Crisis sanitarias o climdaticas que no permitan la realizacion de obras y acciones del
Fondo.

Retos y Recomendaciones
* Si bien existen resultados positivos a los indicadores es necesario especificar que
indicadores y/o acciones estdn ligadas directamente al Fondo para dar un segui-
miento especifico.
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e Realizar un programa presupuestario del Fondo a nivel municipal, que dé segui-
miento oportuno internamente al Fondo.

* Disenar indicadores internos en el marco del programa presupuestario del Fondo
en el municipio.

*  Mejorar la identificacién de la poblacion beneficiada a través de un mejor esque-
ma de seguimiento.

* Definir cudles son las lineas de accién y estrategias que serdn atendidas con recur-
sos del Fondo.

Implementar un Plan de Trabajo sobre los ASM del Fondo.
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1. Datos Generales

El presente apartado se integra con base en la informacién proporcionada por el muni-
cipio; especificando los antecedentes del Fondo, la Unidad Administrativa responsable,
su presupuesto y la Alineacién del fondo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan Esta-
tal de Desarrollo y el resumen narrativo de la MIR.

Antecedentes del Fondo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) forma parte de estos ocho fondos
gue conforman al Ramo 33 y su operacion inicia en el ano de 1997

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en su articulo 25, establece a las aportaciones fede-
rales, como recursos que la federacién transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecu-
cion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportaciéon establece esta
Ley, para los 8 Fondos establecidos. Dichos Fondos se integrardn, distribuirdn, administra-
rdn, ejercerdn y supervisardn, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo V de la LCF.

El Fondo se delimita de forma anual en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
que, de acuerdo con la ley, es equivalente al 2.35% de la recaudaciéon federal partici-
pable con base en lo que establezca la Ley de Ingresos para ese ejercicio fiscal, desta-
cando gue el techo financiero para el fondo dependerd del nUmero de habitantes del
municipio y serd asignado mensualmente en partes iguales.

En el articulo 36 de la ley en mencién, se instituye que el FORTAMUN-DF tiene por objetivo
normativo para:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales
por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus requeri-
mientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas resi-
duales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban
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con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere
el articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y c), de esta Ley.

Este objetivo normativo federal, debe estar alineado a los objetivos de la Matriz de In-
dicadores para Resultados (MIR) en sus diferentes niveles (Fin, Propodsito, Componente,
Actividad) del Programa Presupuestario 1005 FORTAMUN a nivel Federal.

Para el caso del municipio de Huichapan, la Unidad Responsable de la ejecucion del re-
curso de FORTAMUNDEF son las unidades responsables de la Seguridad Publica, asi como
la Tesoreria Municipal.

Presupuesto

Conforme a las publicaciones de los Acuerdos de Distribucion por ejercicio fiscal del
Gobierno del Estado de Hidalgo, en los Ultimo tres anos el presupuesto aprobado para el
Municipio de Huichapan ha sido constante, es decir, no ha tenido una variacion superior

al cinco por ciento.

GRAFICO 1. ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA EL MUNICIPIO DE HUICHAPAN, HIDALGO

35,138,485

32,951,420

35,552,086

2022 2021 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo de Distribucién de Aportaciones Federales a Municipios
para el Estado de Hidalgo para los ejercicios fiscales 2020 a 2022 https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/pag/

fransparenciaFinanciera.html

Para el caso de las ministraciones realizadas, de acuerdo al Calendario de Ministracion
2022 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal (Pesos); los recursos se entregaron entre enero y
noviembre distribuido de la siguiente manera:
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TABLA 1. CALENDARIO DE MINISTRACION PARA EL MUNICIPIO DE HUICHAPAN, HIDALGO 2022

Enero $2,928,207 Julio $2,928,207
Febrero $2,928,207 Agosto $2,928,207
Marzo $2,928,207 Septiembre $2,928,207
Abril $2,928,207 Octubre $2,928,207
Mayo $2,928,207 Noviembre $2,928,207
Junio $2,928,207 Diciembre $2,928,208

Total $35,138,485

Fuente: Elaboracion propia con datos del Calendario de Ministracion 2022 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal

2022 https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/pag/transparenciaFinanciera.html
Alineacion

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 del Municipio de Huichapan, los
ejes que atienden los objetivos del Fondo son:

TABLA 2. COMPARATIVA SOBRE ALINEACION ESTRATEGICA DE LA LCF

Ley de Coordinacién Eje y Categoria del Plan Municipal de Plan Estatal de Plan Nacional de
Fiscal Desarrollo 2020-2024 Desarrollo Desarrollo
- . . . Eje 4. Hidalgo - ”
Seguridad Publica ; Eje 4. Huichapan con Gobernabilidad  Seguro, con Justicia | Eje ]: Politica'y
: Seguroy en Paz : - Gobierno
: ryen Paz :
Agua Potable Eje 3. chhopon con Desarrollo - . Eje 3T. Territorio
. : Sostenible : Eje 5. Hidalgo con
Alcantarillado, : . : . :y Desarrollo
. - : 5.4, Desarrollar comunidades : desarrollo sostenible B
drenaje y letrinas : - : : Sostenible
: compactas y sostenibles i :
. Eje 1. Gobierno de Trabaijo, Eje 1. Gobierno :
Fortalecimiento de las : . . : - .
. - i Transparente y Mejora de la Gestion  : Honesto, Cercano y : Eje 3. Economia
Finanzas PUblicas : : S : :
: 1.3. Finanzas Publicas Sanas : Moderno :
Urbanizacion Eje Transversal Servicios Publicos Eje 3. Hidalgo con . .
: Eje 2. Bienestar

Municipal : Municipales Integrales y Sostenibles : Bienestar

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024
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En términos generales el objetivo que se alinea a todas las acciones el FORTAMUNDEF es:

e Los recursos que provienen del Fondo se aplican para el pago de derechos y en
materia de seguridad publica; puntos focales de los gobiernos locales.

Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

A nivel nacional el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) publica, de acuerdo a la Metodologia de Marco Logico, la Matriz de In-
dicadores para resulfados (MIR) en la cual se especifican los indicadores estratégicos
de seguimiento por nivel (FIN, PROPOSITOVO, COMPONENTE Y ACTIVIDAD) asociadas all
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUNDF)I; que se describe a
continuacion

TABLA 3. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DE FORTAMUN-DF

Nivel Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos
Cr%rr]r:rc!bvg gnon- g NUmero de municipios y demarcaciones te-
gzpos oblicas : . rmritoriales de la Ciudad de México con en-:
éloccgjles sonas | ¢ deudamiento Sostenible registrados en el :
sostenibles : Porcentaje de  : Sistema de Alertas en el afo t: Pdgina elec- :
?‘lnedion’re Ia i municipios y fronica del Sistema de Alertas hitps://www. Las condicio-
: transferencia i demarcaciones : disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/ : nes macro-
c ) ‘territoriales de i DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2022; P
i | de aportacio- . L L .~ econdmicas
| nes de recursos la Ciudad de : Numero Total de municipios y demarcacio- : permanecen
: i México con En- i nes territoriales de la Ciudad de México re-:
: federales alos : Do . ~:estables.
 mUNIcIDIoS : deudamiento : gistrados en el Sistema de Alertas en el ano :
demorgociénes : Sostenible. . t: Pagina electronica del Sistema de Alertas :
ETerri‘rorioles de : ¢ https://www.disciplinafinanciera.hacienda. :
: . i gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Munici- :
:la Ciudad de C bios 2022 :
i México. : PIos_
' Ingreso disponible municipal o de demarcao-
: cion territorial de la Ciudad de México en el : El marco
A A i afo t: Formato 5 Estado Analitico de Ingresos : leaal berma-
: S : ) : Detallado, publicado en la pdgina electroni- gatps
: Los municipios : Tasa de varia- : . s .. nece vigente
: : P . : ca del Gobierno municipal o demarcacion :
iy demarcacio- : cion delingreso o . .. : para la frans-
O ' nes teritoriales : disponible del Temfonol de la Ciudad de Mexico, donde se ferencia de
s . : L : informan los formatos establecidos en los Cri- :
Q8 :idelaCiudad :municipio o L > s : recursos fede-
s L : -, ¢ terios para la elaboracion y presentacion ho- : -
o  deMeéxico pre- : demarcacion . - iy . : rales median-
2 : o i mogeénea de la informacion financiera y de :
o :senfan finanzas : ferritorialde la . i te los Fondos
A P . los formatos a que hace referencia la Ley de : .
i publicas forta- : Ciudad de Me- @ =~ =~ . - - : de las Parti-
: - L : Disciplina Financiera de las Enfidades Federa- : ~. .
: lecidas. i Xico. : Cipaciones y

- tivas y los Municipios; Ingreso disponible muni- : .
. 2, o . Aportaciones
: cipal o de la demarcacion territorial de la Cui- federales
i dad de México del ano 1-1: Formato 5 Estado : '

Analitico de Ingresos Detallado, publicado.
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Nivel

Objetivo

Indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Propésito

i enlapdgina electrénica del Gobierno munici-
¢ pal o demarcacién territorial de la Ciudad de
i México, donde se informan los formatos esta- :
¢ blecidos en los Criterios para la elaboracién y :
i presentacion homogénea de la informacion :
¢ financiera y de los formatos a que hace refe- :
. rencia la Ley de Disciplina Financiera de las :
¢ Enfidades Federativas y los Municipios. :

: Indice de De-
: pendencia Fi-
nanciera.

Recursos ministrados del FORTAMUN al mu-§
: nicipio o demarcacion territorial: Formato 5 :
i Estado Analitico de Ingresos Detallado, pU- :
: blicado en la pagina electrénica del Gobier- :
i no municipal o demarcacion territorial de la :
Ciudad de México, donde se informan los :
i formatos establecidos en los Criterios para la :
i elaboracion y presentacion homogénea de :
¢ lainformacién financiera y de los formatos a :
i que hace referencia la Ley de Disciplina Fi- :
{ nanciera de las Entidades Federativas y los :
i Municipios; Ingresos propios registrados por :
i el municipio o demarcacion teritorial de :
¢ la Ciudad de México: Estados analiticos de :
i ingresos y egresos reportados por los ayun- :
i famientos de los municipios y los érganos :
¢ politico-administrativos de las demarcacio- :
! nes territoriales de la Ciudad de México, en :
: cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la :
i Ley General de Contabilidad. 5

Componente 1

i Recursos fede-
i rales para los

i municipios y

. demarcaciones : a municipios y
: territoriales de

i la Ciudad de

i México transfe-
‘ ridos.

Porcentaje de
 recursos FORTA-

: demarcaciones
- territoriales de la
: Ciudad de Mé-

i xico.

: Sumatoria de recursos transferidos del FOR- :
: TAMUN a los municipios o demarcaciones :
: ferritoriales de la Ciudad de México por la :
. entidad federativa: Estados analiticos de in- :
i gresos y egresos reportados por los ayunta- :
: mientos de los municipios y los drganos politi- :
i co-administrativos de las demarcaciones te- :
: . rritoriales del Distrito Federal, en cumplimien- :
: MUN fransferidos :

to de los articulos 46 y 48 de la Ley General
¢ Aportaciones

i de Contabilidad. ; Monto ministrado del FOR-
: TAMUN a la entfidad federativa: Acuerdo por :
i el que se da a conocer a los gobiernos de :
¢ las entidades federativas la distribucion y ca- :
¢ lendarizacién para la ministracién durante el
: ejercicio fiscal correspondiente, de los recur- :
i sos correspondientes a los Ramos Generales :
i 28 Participaciones a Entidades Federativas y :
: Municipios, y 33 Aportaciones Federales para :
: Entidades Federativas y Municipios, vigente,
¢ publicado en el DOF.

El marco
legal perma-
nece vigen-
te para la
transferencia
de recursos
a través del
Fondo de

para el Forta-
lecimiento de
los Municipios

iy las Demar-

caciones

: Territoriales

del Distrito
Federal (FOR-
TAMUN).
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Nivel Objetivo Indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Porcentaje de
i recursos FORTA-
¢ MUN recibidos

: demarcaciones
- territoriales de la
i Ciudad de Mé-
i xico.

: Recursos fransferidos del FORTAMUN al muni- :
: cipio o demarcacion territorial de la Ciudad :
i de México: Formato 5 Estado Analitico de In-:
¢ gresos Detallado y Formato 7 ¢) Resultados :
: de Ingresos, publicados en la pdgina electré-
¢ nica del Gobierno municipal o demarcacion :
¢ territorial de la Ciudad de México, donde se :
¢ informan los formatos establecidos en los Cri-
¢ terios para la elaboracién y presentacion ho-
 bor municipios y mogénea de la informacidn financiera y de
: ¢ los formatos a que hace referenciala Ley de :
. Disciplina Financiera de las Entidades Fede- :
¢ rafivas y los Municipios; Monto anual aproba- :
¢ do del FORTAMUN en el municipio o demar- :
i cacion territorial de la Ciudad de México: :
i Periddico Oficial de las entidades federativas :
. donde se publiquen las variables y formulas :
¢ utilizadas para determinar los montos que :
i correspondan a cada municipio o demarca-
i cion territorial por concepto del FORTAMUN, :
: asi como el calendario de ministraciones. :

i Porcentaje de

i recursos FORTA-
¢ MUN transferidos
: alas entidades

: federativas.

i Sumatoria de recursos ministrados a las enti-
: dades federativas por concepto de FORTA- :
 MUN: Registros de los montos ingresados en el :
: Sistema de Administracién Financiera Federal :
. (SIAFF) mediante las Cuentas por Liquidar Cer- :
: tificadas (CLC) para el FORTAMUN enviadas a :
¢ la TESOFE; Monto anual aprobado del FORTA- :
: MUN: Acuerdo por el que se da a conocer a :
‘ los gobiemnos de las entidades federativas la :
- distribucién y calendarizacién para la ministra-
: cién durante el ejercicio fiscal correspondien- :
: te, de los recursos correspondientes a los Ra- :
: mos Generales 28 Participaciones a Entidades :
i Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones :
: Federales para Entidades Federativas y Muni- :
: cipios, vigente, publicado en el DOF. :

‘ Recursos fede-

‘rales aplicados

- en los rubros de : indice de Apli-
: gasto estable-
i cidos enla Ley : de Recursos.
i de Coordina-

: cion Fiscal.

Componente 2

{ cacion Prioritaria

: ¢ Los municipios
¢ Gasto ejercido en Obligaciones Financieras :
: mds Gasto ejercido en Pago por Derechos :
i de Agua mds Gasto ejercido en Seguridad :
¢ PUblica mds Gasto ejercido en Inversion: :
¢ Estados analiticos de ingresos y egresos re- :
¢ portados por los ayuntamientos de los mu- :
¢ nicipios y los érganos politico-administrativos :
. de las demarcaciones territoriales del Distri-
i to Federal, en cumplimiento de los articulos :
i 46 y 48 de la Ley General de Contabilidad; :
i Gasto total ejercido del FORTAMUN: Estados :
¢ analiticos de ingresos y egresos reportados :
i por los ayuntamientos de los municipios y los :
: drganos politico-administrativos de las de-:
i marcaciones territoriales del Distrito Federal, :
¢ en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la :
: Ley General de Contabilidad.

o demarco-
ciéon territorial
de la CDMX
aplican los
recursos trans-
feridos del
FORTAMUN
a los rubros
de gasto mds
apremiantes,
en el marco
de los rubros
de gasto es-
tablecidos en
el articulo 37
de la Ley de

: Coordinacion
¢ Fiscal.
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Nivel Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos
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2. Resultados y Productos

En este apartado se especifican las condiciones generales del fondo, los resultados ana-
lizados con base en la metodologia de aplicacion, es decir, se analizan los valores de los
indicadores, su contribucion durante el ejercicio fiscal y el avance que se ha tenido en
funcién de los indicadores seleccionados. A continuacion, se especifican cada una de
las partes.

Descripciéon del Fondo

La férmula de distribucion (a las Entidades Federativas) se establece en el Arficulo 36
inciso a) y es la siguiente:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, como sigue:

a. Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio. Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por
conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que las correspondientes a los fines que
se establecen en el articulo 37 de este ordenamiento. [...]

De conformidad con el articulo segundo del Acuerdo que se da a conocer la distribucion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los municipios del Estado de Hidalgo
para el ejercicio fiscal 2022, el monto total de los recursos destinado al Gobierno del Estado
de Hidalgo corresponde a la cantidad $2,284,161,562.00 (Dos mil doscientos ochenta y
cuatro millones ciento sesenta y un mil quinientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la distribucion por municipio, los componentes que conforman la féormula de
distribucion de especifican en el articulo cuatro del citado acuerdo que se muestra a
continuacion:

FORTAMUN = FORTAMUN,,,. * CP

1,2021 2021 1,2021
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Donde:

[FORTAMUN]_(1,2021) Son los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para el municipio | en el ano 2021

[FORTAMUN]_2021 Es el total de recursos del Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fede-
ral para el municipio | en el ano 2021

[CP]_(1,2021) Es el coeficiente de poblacién del municipio | calculado para el aho
2021

En seguimiento al Acuerdo, para el Municipio de Huichapan, existe una asignacion de $35
millones 138 mil 485 pesos, en correspondencia con la poblacion para el ano 2022, segun
datos del Censo de Poblacion y Vivienda, de 47 mil 425 personas. Cabe mencionar que
dicho presupuesto representa 1.54 por ciento del recurso total del Gobierno Estatal.

Derivado de la especificacion del Fondo descrito en el Programa Presupuestario 1005-
FORTAMUNDEF, y de acuerdo al objetivo identificado en el articulo 37 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal (LCF) donde especifica los cinco rubros del Gasto: 1) Obligaciones finan-
cieras, 2) Pago de derechos, aprovechamientos por concepto de agua y descarga de
aguas residuales, 3) Modernizacion de los sistemas de recaudacioén locales, 4) Manteni-
miento de Infraestructura y 5) Necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes. Por ello se consideran los siguientes indicadores en los cuatro
niveles de la MIR:

TABLA 5. INDICADORES DE LA MIR FEDERAL POR NIVEL SELECCIONADOS

Nivel de la MIR Indicador

Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Fin  México con Endeudamiento Sostenible.

éToso de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacién
Propésito  territorial de la Ciudad de México.

“ indice de Dependencia Financiera .

Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos a municipios y demarca-
: ciones tferritoriales de la Ciudad de México.

Componente 1 Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarca-
: ciones territoriales de la Ciudad de México.

Porcentaje de recursos FORTAMUN fransferidos a las entidades federativas.
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Nivel de la MIR Indicador

Componente 2 indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos
Actividad 1 indice en el Ejercicio de los Recursos
Actividad 2 Porcentaje de recepcion de comprobacién de depdsitos

Fuente: Gobierno Federal, Matriz de Indicadores para Resultados https://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/1

Indicador Sectorial

Derivado de que el objetivo del Fondo es fortalecer la capacidad financiera de los mu-
nicipios y coadyuvar con las obligaciones de pago y la seguridad publica; d total de los
9 indicadores que componen la MIR, se selecciona el indicador a nivel Propdsito que
visualiza el avance que ha tenido cada Municipio respecto al indice de Dependencia
Financiera; el cual muestra la razén en relacién de los ingresos propios registrados por el
municipio, con los recursos del FORTAMUN-DF. Es decir, este indicador busca conocer la
dependencia municipal a los recursos federales ministrados a través del FORTAMUN-DF,
compardndolos con los ingresos recibidos a partir de una politica recaudatoria munici-
pal activa para fortalecer sus ingresos disponibles y expandir el gasto publico para be-
neficio de sus habitantes.

Cabe mencionar, que a nivel sectorial o estratégico; el objetivo del Programa Presupues-
tario se encuentra alineado también al Programa Nacional de Financiamiento del Desa-
rrollo 2020-2024 (PRONAFIDE), ejecutado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico,
que tiene por objetivo promover finanzas publicas sanas a través de la aplicacion de la
Ley de Coordinacion Fiscal y el fortalecimiento de las haciendas publicas en los tres orde-
nes de gobierno; para ello cuenta con tres estrategias vinculadas a dicho indicador:

1. Mejorar la coordinacion fiscal e impulsar una mayor corresponsabilidad entre los
tres érdenes de gobierno, orientada al logro de objetivos en materia de ingreso,

gasto y deuda publica.

2. Analizar las haciendas publicas de las entidades federativas y municipios, y brindar-
les apoyo técnico para el fortalecimiento de sus finanzas.

3. Impulsar la participacion de los gobiernos subnacionales en el financiamiento de
proyectos de infraestructura para promover el desarrollo regional.
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Por tanto, se detalla la informacion del indicador sectorial seleccionado:

TABLA 6. DESCRIPCION DEL INDICADOR A NIVEL PROPOSITO

Indicador Definicion ?:Ag:gjg in?i?:::llcliir Metas

; ; - : : Tipode : ;
: Del total de los ingresos : : ’l\jg:?dide Razdén i valor de la : Relativo
: propios registrados por : meta :
el municipio o demar-: : :
: cacion territorial de la': : Sentido :
F . : : . : Descendente
: Ciudad de México, este ! - Indicador -
i indicador mostrard la : ; o -
‘razén en relacién con ; vimension ) Meta
i los recursos del FORTA- ;del. Eficacia planeada 0.52

g i MUN. Los ingresos pro- : (Recursos  mi-  Indicador : 2 z

‘0 : pios incluygn: implue.sfos nistrados  del : Frecuencia

§ - por preghol, nominas FORTAMUN al de Semestral

T y ofros mpuesjos, asi municipio o Medicién

o icomo otros INgresos | 4o marcacion |

v icomo derechos, pro-: L :

s : “territorial/In-:

. :ductos y aprovechao-: (€505 BrODIoS |

S  mientos. Este indicador : rge is’rrodpos P or

Q i busca conocer la de-: 9 dos p :

[ : - - el municipio o :

a i pendencia  municipal : demarcacion |

() i a los recursos federales : o :

o P . : territorial de la:

o i ministrados a fravés del : Ciudad de Mé- -

-% : FORTAMUN, compardn- xico) :

£ :dolos con los ingresos : ’ Linea base 0

‘recibidos a partir de':
funa politica recauda- :
i toria municipal activa:
para fortalecer sus in-:
i gresos disponibles y ex- :
 pandir el gasto publico :
‘para beneficio de sus :

. habitantes.

Fuente: CONEVAL (2022). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FORTAMUN-DF http://sistemas.coneval.
org.mx/SIMEPS/IndicadoresR33.aspx2pCiclo=2020&iMatriz=20000839 &sComponente=FISM&sFondo=FAIS &s-

Matris=1

Si bien existe el indicador a nivel Fin, Porcentaje de municipios y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible; no se especifica como el
indicador sectorial derivado de que este explica de manera genera la deuda que tie-
nen los municipios mds no la relacién que conllevan con el gobierno federal en términos
de politica fiscal para generar mayores ingresos propios.
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GRAFICO 2. AVANCE DEL INDICADOR SECTORIAL

0.9
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0.77

Meta Programada Avance

Fuente: Elaboracion propia con datos del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://www.

fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Los resultados que tiene el indicador a nivel Propdsito indican que la meta planeada
sea de 0.52, mientras que el avance del indicador para el cuarto tfrimestre del ejercicio
fiscal 2022 fue de 0.77; es decir, derivado de que el indicador es descendente se esperan
resultados igual o por debajo del 0.52; lo que demuestra un incumplimiento en la meta
programada. Por tanto, se tiene un retroceso de .25 puntos porcentuales.

Esto sin duda, refleja el gran reto por parte del gobierno municipal, por mejorar esta cifra
y que se traduzca en mayor fortalecimiento de las finanzas publicas del municipio, 1o
cual al mismo tiempo reditua en mayores ingresos propios y federales.

Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion

A continuacién, se presentan los indicadores aplicados a nivel federal asi por la instancia
ejecutora al interior del Municipio, es decir, conciliar la informacién y los objetivos del
Fondo en funcién de los niveles de la MIR. Por consiguiente, para hacer un ejercicio de
comparacion se considerardn los indicadores seleccionados en cada nivel de la MIR

Para el caso del indicador a nivel Fin, Porcentaje de municipios y demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible; que tiene por objetivo
contribuir a tener unas finanzas publicas locales sanadas, se presenta la informacion de
su indicador:
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TABLA 7. FICHA DEL INDICADOR A NIVEL FIN

Indicador Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

: Del total de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México repor-
: tados en el Sistema de Alertas para el nivel de endeudamiento de los municipios, el
- indicador mostrard qué porcentaje tiene un nivel de endeudamiento sostenible. Para
‘ realizar la medicién del nivel de endeudamiento, el Sistema de Alertas considera tres
indicadores de corto y largo plazo: 1. Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos
- de Libre Disposicion; 2. Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre
: Disposicion y 3. Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los
: montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre Ingresos Totales.

Definicion

(NUmero de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con
. Endeudamiento Sostenible registrados en el Sistema de Alertas en el afo 1/ Nimero
: Total de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México registrados
en el Sistema de Alertas en el ano 1)*100.

Método Calculo

Detalle indicador U;"i\z::’:e Sentido Indicador% deDlimZ?zicé:or Fre;:zri\;i;:nde Linea base
Porcentaje Ascendente Eficiencia Anual 56.3
Metas Tipo de valor Afo Meta Meta |
de la meta ¢ planeada : alcanzada
Relativo 2022 65.12 65.04
Medio de Pagina elecfrérzwico del Sistema de :Aler‘ros hTTps://M.disciplinoﬁndnciero.

Verificacion hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2022

Fuente: Elaboracion propia con datos del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://www.

fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

La informacidn se presenta a nivel nacional y mide el total de municipios que cuenta
con un nivel de endeudamiento sostenible, de acuerdo a las publicaciones del Sistema
de Alertas; de acuerdo a la informacién presentada tiene una meta planeada de 65.12
y una meta alcanzada de 65.04; lo que implica que se ha cumplido la meta casi al cien
por ciento. La informacién solo se presenta en datos para el ano 2022, por lo que no se
puede realizar una comparaciéon respecto de su avance.

Para el indicador a nivel Propésito existen dos indicadores para la medicién, el primero
que corresponde al indice de Dependencia Financiera, analizado como indicador sec-
torial; y el segundo que corresponde a la Tasa de variacion del ingreso disponible del
municipio o demarcacién que tiene por objetivo que “Los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas”; a conti-
nuacion, se presenta la informacion del indicador:
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TABLA 8. FICHA DEL INDICADOR 2 A NIVEL PROPOSITO

: Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de

Indicador la Ciudad de México.

. Este indicador muestra la variaciéon del ingreso disponible municipal o demarcacion
 territorial de la Ciudad de México del ejercicio fiscal actual respecto del ingreso dis-
ponible municipal o demarcacion territorial de la Ciudad de México del ejercicio
- fiscal inmediato anterior. Los ingresos disponibles se refiere al Ingreso de Libre Dispo-
- sicidn, segun lo sefialado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federa-

Definicién - tivas y los Municipios, y estd compuesto por los Ingresos locales y las participaciones
- federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley
: Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier ofro recurso que
- no esté destinado a un fin especifico. Excluye Transferencias Federales Etiquetadas e
- Ingresos Derivados de Financiamientos.

[(Ingreso disponible municipal o de la demarcacidn territorial de la Ciudad de México
Método Cdlculo : en el afio t/ Ingreso disponible municipal o de la demarcacién territorial de la Ciudad
- de México del afo t-1)-1]*100.

Detalle indicador Unidad de Sentido Dimension del Frecuencia de Linea base
Medida ¢ Indicador : Indicador : Medicién

Porcentaje Ascendente Eficiencia Anual 56.3

Meta
alcanzada

Tipo de valor

e de la meta

Afo . Meta planeada

Relativo 2022 30.46 16.84

: Formato 5 Estado Analitico de Ingresos Detallado, publicado en la pagina electrénica
del Gobierno municipal o demarcacion territorial de la Ciudad de México, donde se
- informan los formatos establecidos en los Criterios para la elaboracion y presentacion
- homogénea de la informaciéon financiera y de los formatos a que hace referencia
Medio de ‘la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios Forma-
Verificacion : fo 5 Estado Anallitico de Ingresos Detallado, publicado en la pagina electrénica del
Gobierno municipal o demarcacion territorial de la Ciudad de México, donde se in-
: forman los formatos establecidos en los Criterios para la elaboraciéon y presentacion
: homogénea de la informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la
. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Fuente: Elaboracion propia con datos del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://www.

fransparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

De acuerdo a la informacién presentada se tiene una meta alcanzada del 16.84 por
ciento, es decir 13.62 puntos porcentuales por debajo de lo planeado; presentado la
siguiente justificacion “La diferencia en la meta programada y el avance reportado,
radica en que las cifras son correctas y se considera lo efectivamente recaudado por
los ingresos propios del Municipio, en cumplimiento con el articulo 26, Fraccion Xl del
PEF 2022 que considera el ejercicio fiscal 2022 donde las entidades federativas y los mu-
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nicipios habrdan de reportar a través del SRFT, en los términos del art. 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La programacion para el 4to trimestre
se deriva de la cifra registrada en el Estado Analitico de Ingresos Detallado, de acuerdo
con lo estimado por el municipio para el ejercicio 2022".

Con la informacion presentada para los ejercicios fiscales, existen variaciones negativas
dentro del indicador; sin embargo, se tuvo una adecuacion al tipo de medicidn presen-
tando para el ano 2022 informaciéon como porcentaje y no como razén, lo que explica
la presentacion de variacion altas respecto de la meta programa y alcanzada.

GRAFICO 3. AVANCE Y SEGUIMIENTO GRAFICO 4. VARIACION DE CUMPLIMIENTO DE
DEL INDICADOR A NIVEL PROPOSITO1 METAS POR EJERCICIO FISCAL, PROPOSITOT
% 30.46 2 2029 0.49
30 0
0 D 2021
-4
20 16.84
15 .
-8
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META AVANCE
W 2022 M 2021 M VARIACION

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Es importante mencionar que en ninguno de los dos ejercicios fiscales se ha cumplido la
meta programada, lo que implica que siguen existiendo altos indices de Dependencia
Financiera para los municipios, y escasa generacion de recursos propios.

Haciendo un andlisis de variaciéon del segundo indicador a nivel propésito, indice de
Dependencia Financiera donde su objetivo es conocer la dependencia municipal a los
recursos federales ministrados a través del FORTAMUN, compardndolos con los ingresos
recibidos a partir de una politica recaudatoria municipal activa para fortalecer sus ingre-
sos disponibles y expandir el gasto publico para beneficio de sus habitantes.
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GRAFICO 5. AVANCE Y SEGUIMIENTO GRAFICO 6. VARIACION DE CUMPLIMIENTO DE

DEL INDICADOR A NIVEL PROPOSITO2 METAS POR EJERCICIO FISCAL, PROPOSITO2
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Se observa un avance respecto del cumplimiento de metas durante los anos 2022 vy
2021, presentando un resultado por arriba de la meta programada, 0.25 y 0.02 por cien-
to respectivamente; mientras que para el gjercicio fiscal 2020 no se cumplié la meta por
0.01 puntos porcentuales.

Cabe mencionar que este indicador, al tener una tendencia descendiente, se espera
que las metas programas disminuyan con los ejercicios fiscales indicando que existen
mejores condiciones de generacion de recursos propios o politicas recaudatorias al in-
terior del municipio.

Para los indicadores de gestion, existen dos componentes; el primero de ellos con tres
indicadores y el segundo con un indicador; y a nivel actividad existen 2 actividades; se
presentard informacién de un solo indicador a nivel componente; cumpliendo las es-
pecificaciones metodoldgicas de la seleccidén no mayor a cinco indicadores; y para los
demds casos se analizardn los indicadores por nivel de la MIR.

Para el indicador del Componente 1, se selecciona el indicador Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co, se especifica su ficha de indicadores:
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TABLA 9. FICHA DEL INDICADOR A NIVEL COMPONENTE 1

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones

Indicador territoriales de la Ciudad de México.
Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial de
Definicion - la Ciudad de México, este indicador muestra el porcentaje de recursos fransferidos al

: municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México acumulados al periodo
: que se reporta.

E(Recursos fransferidos del FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial de
Método Cdlculo : la Ciudad de México/ Monto anual aprobado del FORTAMUN en el municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México)*100.

Detalle indicador . Unidad de Sentido Dimension del Frecuencia de Linea base
i Medida ¢ Indicador i Indicador :  Medicién :
Porcentaje Ascendente Eficacia Trimestral ND
Metas Tipo de valor Ano Meta planeada Meta
de la meta : : alcanzada
Relativo 2022 100 100
Medio de ND

Verificacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Este indicador muestra el porcentaje de recursos fransferidos al municipio acumulados
al periodo que se reporta de acuerdo al monto del FORTAMUN aprobado para el Muni-
cipio, por lo que, en un ejercido se espera recibir la totalidad aprobada, y, por lo tanto,
tener un avance del 100% en el indicador.

Haciendo un andlisis para los Ultimos tres ejercicios fiscales, se observa que se ha cumpli-
do la meta en los tres ejercicios al cien por ciento; para el caso del ejercicio fiscal 2020,
si bien la meta llego al 99.9 por ciento; son datos de cumplimiento por ajustes en el de-
nominador a la hora de la medicién, indicado en las observaciones de los resultados del
indicador.
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GRAFICO 7. AVANCE Y SEGUIMIENTO DEL INDICADOR A NIVEL COMPONENTE
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Para el caso del segundo indicador a nivel componente, indice de Aplicacién Prioritaria
de Recursos este tiene como objetivo medir como se aplica el recurso, de acuerdo con
la Ley de Coordinacion Fiscal, especificando el gasto que representa mayor beneficio
para la poblacidon; a continuacion, se presenta la informacion del indicador.

TABLA 10. FICHA DEL INDICADOR A NIVEL COMPONENTE 2

Indicador indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos.

. Mide la aplicacion prioritaria de recursos del fondo, conforme alo dispuesto enlaLey de
. CoordinacionFiscal (LCF) y de acuerdo con elgasto que representamayores beneficios
: para la poblacién, basdndose en la expectativa de registrar un incremento en el
gasto para los destinos prioritarios establecidos en la LCF y requerimientos relevantes
- identificados por los municipios. El Gasto Ejercido en Obligaciones Financieras incluye
- servicio de la deuda (amortizacion mds intereses) y gasto devengado no pagado,
. corriente o de capital, y servicios personales de dreas prioritarias en los sectores de
educacion, salud y seguridad puUblica: maestros, médicos, paramédicos, enfermeras
-y policias (se refiere a los sueldos pagados). Los montos correspondientes a las dos
- variables son acumulados al periodo que se reporta.

Definicion

((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto ejercido en Pago por Derechos
Método Cdlculo : de Agua + Gasto ejercido en Seguridad PUblica + Gasto ejercido en Inversién) /
. (Gasto total ejercido del FORTAMUN)) * 100

Unidadde Sentido . Dimensién del : Frecuencia de

PRl Medida . Indicador | Indicador Medicién Linea base
Porcentaje : Ascendente Eficacia Anudl ND
Metas Tipo de valor Ano - Meta planeada Meta
de la meta : 5 5 alcanzada
Relativo 2022 100 100
Medio de ND

Verificacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas
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Como se visualiza el indicador fuvo un alcance del cien por ciento; es decir, para los dos
ejercicios fiscales con que se cuenta informacion, el municipio utilizd el cien por ciento
de los recursos en los rubros de prioridad de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal y
demdads normativa del Fondo.

GRAFICO 8. AVANCE Y SEGUIMIENTO DEL INDICADOR A NIVEL COMPONENTE2
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Por Ultimo, para el caso de los indicadores a nivel Actividad; se analizan los dos indica-
dores con respecto alos Ultimos tres ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022; derivado de que
son los indicadores que el Municipio también reporta a través del Sistema Federal de
Recursos Transferidos (SFRT); mismo que se encuentran publicados en el portal de trans-
parencia presupuestaria del Gobierno Federal.

Para el caso del primer indicador que corresponde al indice en el Ejercicio de Recursos
que tiene por objetivo verificar el cumplimiento sobre la ejecucion de los recursos en fun-
cion del total aprobado; a continuacion, se presentan los datos en funcién de su Ficha
de Indicador.

TABLA 11. FICHA DEL INDICADOR A NIVEL ACTIVIDADI

Indicador . Indice en el Ejercicio de Recursos

: Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o demarcacion territorial de
- la Ciudad de México, este indicador muestra el porcentaje de recursos ejercidos por
- el municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de México acumulados al perio-
: do que se reporta.

Definicion

(Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o demarcacién territorial / Monto
anual aprobado del FORTAMUN al municipio o demarcacién territorial) *100
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Unidad de Sentido . Dimensién del : Frecuencia de

Detalle indicador Linea base

Medida Indicador Indicador Medicién
Porcentaje Ascendente Eficacia Trimestral ND
Metas Tipo de valor Afo Meta Meta
de la meta . planeada @ alcanzada
Relativo 2022 100 100
Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de los mu-
- nicipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Medio de - Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la Ley General de Conta-

- bilidad Estados analiticos de ingresos y egresos reportados por los ayuntamientos de
- los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
- del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de la Ley General de
. Contabilidad.

Verificacién

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

Este indicador ha tenido un resultado positivo en los Ultimos ejercicios fiscales, sin embar-
go, para el ano 2022 fue donde presentd un porcentaje de meta alcanzada menor, es
decir 14. 67 puntos porcentuales menor.

GRAFICO 9. AVANCE Y SEGUIMIENTO GRAFICO 10. VARIACION DE CUMPLIMIENTO
DEL INDICADOR A NIVEL ACTIVIDAD 1 DE METAS POR EJERCICIO FISCAL, ACTIVIDAD 1
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

En este caso, el descenso de este indicador se puede deber a una reduccion de recur-
sos disponibles del Fondo para ejercer, es decir, no se ejercieron en ese periodo, lo cual
represente una oportunidad en el municipio, para mejorar ese gestion y ejercicio opor-
tuno.
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En Seguimiento al Segundo indicador a nivel Actividad 2, Porcentaje de avance en las
metas que tiene por objetivo dar continuidad a las metas establecidas por el Municipio y
que designan en el SFRT; sin embargo, no se publican y presentan datos sobre su ficha de
indicador asi como resultados para los ejercicios fiscales previos, por lo que no es posible
establecer un andlisis o medicidon del mismo, por lo anterior, se recomienda publicar la
informacion disponible del Fondo de manera oportuna para su andlisis.

Para el caso de los indicadores a nivel municipal que se utilizan para la medicion de la
aplicacion del recurso, el Municipio de Huichapan presenta dos Programas Presupuesta-
rios ligados al cumplimiento de la ejecucion del FORTAMUNDEF:

e Programa Presupuestario 3. Programa para la Construccion de la Paz y Seguridad
de la Secretaria de Seguridad Publica, Vialidad Municipal y Proteccion Civil

e Programa Presupuestario 4. Programa de Proteccion Civil y Gestion Integral de los
Residuos de la Coordinacion de Proteccion Civil, Bomberos y Gestion Integral de los
Riesgos.

Los dos programas presupuestarios presentan indicadores en los cuatro niveles de la MIR,
para el Programa Presupuestario 3 se compone de 18 indicadores, mientras que para el
Programa Presupuestario 4 se compone de 29 indicadores; a continuacion, se presentan
los resultados de los dos programas presupuestarios para los 4 trimestres analizados du-
rante el 2022.

Para el caso de las fichas de indicadores se presenta informacion en relacion al nombre
del indicador, dimensién a medir, definicion del indicador, método de cdilculo, unidad
de medida, frecuencia de medicion, sentido de indicador, linea base, meta programa
y meta ajustada.

TABLA 12. RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 3. PROGRAMA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ Y SEGURIDAD DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, VIALIDAD
MUNICIPAL Y PROTECCION CIVIL

Nombre del Metas 1er 2do Jer 4to Metas Avance
indicador programadas Trimesire Trimestre Trimestre Trimestre Ajustadas Total

Contribuir a Desarrollar y aplicar politicas publicas que prioricen los Derechos Humanos, la prevencion
social de la violencia y la delincuencia; la inclusién ciudadana en los aspectos relativos a su seguridad,
siendo la base para generar la confianza y colaboracién con las autoridades, garantizando que todas
Fin las personas puedan realizar sus actividades con tranquilidad y armonia, sabiendo que su patrimonio y :
el de su familia estén resguardados y que pueden llevar una vida digna y en paz, mediante el estado :
de fuerza del municipio fortalecido; eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres, ninas y
adolescentes en el dmbito publico y privado incluida la frata y explotacién sexual. :
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Nombre del Metas Ter 2do der 4to Metas Avance
indicador programadas Trimestre Trimestre Trimestre Trimesire Ajustadas Total

propdsito
El estado de fuerza del municipio
de Huichapan se fortalece con 40
elementos y Unicamente é elemen-
tos que cuentan con certificado

unico poicial, capacitados en & 4 giementos ¢ 39 : 3300 ¢ 90 000 | 162

sistema de justicia penal, con el
equipamiento tecnolégico para
operar en la Plataforma México ,
sancionados e incentivados me-
diante la Comision de Honor y de
Justicia.
NUmero de elemen- : : : : :
Componente fos — confratados: , ooentos © 4 ¢ 000 | 33 000 | 37
1 para fortalecer el : : : : : :
estado de fuerza. :
NUmero de occio-?
.. nes de difusion de : : : : : :
Actividad | ™ '\ ocatoria | ' 17 i 100 0 i o200 | 4
1.1 . : convocatorias : : : : :
para ingreso a la: :
corporacion. :
Porcentaje de co-g : : : :
gstiyded pacitaciones en; ]. L 1 0.00 75.00 0.00 76
1.2 protocolos de ac-: capacitacion : : : :
tuacion policial. : : :
Porcentaje de ele- :
Componente mentos que aprue- : 5 : : : :
p2 ban sus evaluacio- ;6 elementos  : 3 ¢ 1.00 ¢ 200 : 400 10
nes de confrol vy : : : : : :
confianza. :

Porcentaje de ele—g :
Componente mentos que cuen-: 18 elementos :
3 tan con Certificado :  cerfificados

0 { 000 { 2800 : 200 i 30
Unico Policial. : : : :

Porcentaje de ele-:

mentos que aprue- :

ban los cursos de :

formacion  inicial, : : : : ; ;
competencias bd-: 14 elementos 0 : 0 : 2800 : 200 30
sicas y evaluacion : : : : : :

de competencias :

bdsicas de la fun-:

cion policial. :

Actividad
3.1

Porcentaje de ele-:
Componente mentos que realizan :

squerealizan & 4 clementos ¢ 0 ¢ 0 ¢ 000 | 2200 i 22 55.00%
4 acondicionamiento : : : : : :
fisico. :
.. Porcentaje de: : : : : :
Ac*:’;dqd practicas de tiro: 5Practicas @ 0 1 £ 000 i 100 2
. realizadas. : : : : : :
NUmero de sesiones : : : : :
Componente anuales realizadas : 12 Sesiones 0 0 0 0.00 0

5 por la Comision de :
Honor y Justicia.
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Nombre del Metas 1er 2do Jer 4to Metas Avance
indicador programadas Trimesire Trimestre Trimestre Trimestre Ajustadas Total
Componente NUmero de equipos 6 elementos
P proporcionados a : contratadosy : 0 0 10 0.00 10
[
los elementos. i equipados
Porcentaje de ins- : : :
Componente  frumenfos para el 4y gmentos: 0 0 0 000 4.00 4
7 servicio profesional ! : : :
de carrera. : : :
Porcentaje de po—é : :
Componente licios reconocidos 1 elementos 0 0 0.00 1.00 1
8 anualmente al Me- : : :
rito policial. :
Porcentaje de eIe—g : :
Componente mentos copocno—; 5elem.entos : 0 0 0.00 0.00 0
9 dos en el tema de ! capacitados : :
Proximidad Social. :
Porcentaje de oc-§
ciones implementa- : : :
Actividad 9.1 das en el municipio : 2 acciones 2 : 1 ¢ 0.00 2.00 5
para reducir la inci- : : :
dencia delictiva.
Porcentaje de cé-é : :
Actividad 9.2 MO"GS en condicio- g s 2 12 i 000 0.00 4
nes de uso instala- : : :
das en el municipio. :
Porcentaje de se- : :
B sioncs del Consejo: o e, o ¢ 0 i 000 0.00 0
10 Municipal de segu- : : :

ridad publica.

Fuente: Ayuntamiento del Municipio de Huichapan, Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Como se observa de los 18 indicadores que componen la MIR del programa presupues-
tario, 4 se encuentran con semaforizacién en rojo, es decir, existe un incumplimiento del
indicador y la meta; mientras que uno se encuentra en amarillo es decir en preventivo
sobre el cumplimiento de la meta; es importante mencionar que de las 13 actividad que
se encuentran marcadas en verde algunas presentan sobrecumplimientos por arriba del
200 por ciento, lo que requiere una justificaciéon sobre la asignaciéon de metas programas
y su modificacion durante los trimestres derivado de que no se encuentran catalogadas
bajo demanda ni tiene una modificacion en la meta programa.

Para el caso del Programa Presupuestario 4 a continuaciéon se presentan los resultados
de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2022.
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TABLA 13. RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 4. PROGRAMA DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL,
BOMBEROS Y GESTION INTEGRAL DE LOS RIESGOS.

Nombre del Metas 1er 2do 3er 4to Metas Avance
indicador programadas Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Ajustadas Total
Fin
Acciones preventi- : : : : : :
Propésito vas para la protec- : 1705 709 468 579 : 443.00 2199
cién civil. : : : : : :
Componente Traslados locales vy :
1 fordneos. § 285 5 96 5 96 ¢ 100 134.00 § 426
- Traslados locales : : : : :
Ac:ngiad programados o por : 210 64 74073 0 9700 308
emergencias. : : : : E 5
Actividad Traslados  fordneos :

2C1 programados o por : 75 7 22 . 27 3700 118
emergencias. : : : : : :

Capacitaciones y/o

Componente talleres de difusion :
2 en prevencion de 26 P26 19 5 20 i9.00 74
riesgos. :

Capacitaciones en?
Actividad materia de Protec- :

1C2 cién Civil para la: 20 26 14 12 ?.00 61
poblacién. : : : : : :
Actividad  Simulacros en temas :
2C2 de Proteccién Civil 6 : 0 : 5 : 8 . 000 13
Medidas de seguri- : : : : : :
Componente dad para negocios : : : : : :
5 S oablecimientas . 300 M9 is8 L1051 6200 1 344
comerciales. :
Opiniones técnicas :
o para el funcionao- : : : : : :
Actvidad  iento  de giros | 130 51 . 29 57 i 2700 | 164
comerciales en me- : : : : : :
didas de seguridad. :
Inspecciones de ve- :
rificacion de cumpli- :
Actividad miento de medidas :

a3 de seguridad basi- : 180 ¢ 68 i 29 i 48 i 3500 : 180
cas para el funcio- : : : : : :
namiento del esta-

blecimiento.
Identificacion  de : : : : : :
C°mp;’"e“"° fiesgos para cons-: 220 . 46 i 82 i 50 i 2800 206
frucciones. : : : : E 5
.. Constancias  para : : : : :
Actividad  construccion de no | 90 L2341 25 io1300 ¢ 102
riesgos. : : : : : :
Inspecciones para :
. . identificaciéon de: : : : : :
Ac;ng(:ud existencia de zonas 120 S22 o4 225 1 1500 ¢ 104
de riesgo para cons- : : : : : :
frucciones. :

Componente Atencion a inciden- :
5 fes de temporada.
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Nombre del Metas 1er 2do 3er 4to Metas Avance

indicador programadas Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Ajustadas Total
Actividad Reportes de incen—?
1c5 dios de pastizal. : 150 A 66 4 23.00 192
s Reportes de enchar- : : : : :
Adz“ggad camientos y/o inun- : 8 : 0 : 1 : 0 o 1.00 2
daciones atendidos. : : : : : :
.. Atencidon a reportes : : : : :
Actvidad  Ge derribos de arbol | 10 0 . 2 0 200 : 4
por emergencia. : : : : : :
Atenciéon a reportes : : : : :
°°’“p;’"e"'e del H. Cuerpo de ' 43 P20 17 b 11 i 3100 P79
Bomberos. : : : : : :
Actividad Incendios de estruc- :
1cé turas. : 5 : 0 : 0 : 0 : 400 : 4
Adz“ggud Incendios de autos. 5 L6 5 ¢ 2 . 100 14
Actividad ¢, ¢ ge gas. 18 6 4 .3 i o400 | 17
3cé : : : : : :
Actvidad  quema de basura. 15 . 8 . 8 . 6 . 2200 | 44
Actividades de: : : : : :
Componente prevencion ante la : : : : :
7 bandemia  actual | 715 303 127 ¢ 289 15300 872
COVID-19. : : : : : :
Actvidad  Fiossanitarios. 1 170 34 . 12 &1 1200 . 119 7000%
Actvidad  rogadoscovD. 48 . 9 . 0 . 0 i 000 | 9
oy Sanitizaciones  de : : : : :
Actvidad  oficinas  gubemo-. 300 . 160 . 8 . 158 . 11200 . 516
mentales. : : : : : :
. Sanitizaciones  ge- : : : : :
Actvidad — nergles  (auditorios, 180 63 i 21 i 57 i 2600 | 167
iglesias, etfc.) : : : : : :
q Sanitizaciones  de : : : : :
Acisl\g;:iad calles  principales : 40 9 ¢ 8 2 10 ¢ 300 30
del Municipio : : : : E 5
oy Sanitizaciones  de : : : : :
Actvidad — Gomicilos  particu- 40 . 28 . 0 3 . 000 i 3l
lares. : : : : : :

Fuente: Ayuntamiento del Municipio de Huichapan, Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Como se visualiza en la tabla de las metas, existen 3 indicadores en incumplimiento, es
decir con semaforizacién en rojo y porcentajes por debajo del 40 por ciento en relacion
a la meta programada.

Referente al indicador de filtros sanitarios se tiene un porcentaje de cumplimiento del 70

por ciento. Cabe mencionar que no todas las actividades atienden el rubro de seguri-
dad publica para la aplicacion del recurso de FORTAMUN-DF.
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Sin bien, este andlisis de indicadores municipales se realiza de forma complementaria a
la metodologia, es importante destacar, que se identifican carencias en la composicion
de indicadores municipales, por lo que se recomienda mejorar la definicidon de esos pro-
gramas presupuestarios y sus respetivos instrumentos de medicion.

Avance de indicadores y andlisis de metas

Por Ultimo, en relacion al cumplimiento de metas de los indicadores de la MIR para el
ejercicio fiscal 2022, se observa lo siguiente

TABLA 14. CUMPLIMIENTO DE INDICADORES DEL FONDO RESPECTO AL 2022

Indicador Sentido Meta Avance Cumplimiento
Porcentaje de municipios y demarcaciones te- ; ;

mitoriales de la Ciudad de México con Endeu-: Ascendente : 65.12 L 65.04 100.00%
damiento Sostenible. : : :

Tasa de variacion del ingreso disponible delg : :
municipio o demarcacion territorial de la Ciu-: Ascendente @ 30.46 | 16.84 55.00%
dad de México. : : :

indice de Dependencia Financiera. Descendente 0.52 0.77 148.01%

Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos : '

a municipios y demarcaciones territoriales de la Ascendente 100 100 100.00%
Ciudad de México. ' '

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos : ' '

por municipios y demarcaciones teritoriales de | Ascendente :  ND i ND ND

la Ciudad de México. 5 ‘ ‘ ‘

Porcentaje de recursos FORTAMUN tfransferidos

A f ND ND ND
a las entidades federativas. scendente : : :
indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos. Ascendente 100 100 100.00%
indice en el Ejercicio de los Recursos. Ascendente 100 85.21 85.21%
Porcentaj i¢ ién de : é é é
orcentaje de recepcion de comprobacion de . Ascendente ND ND ND

depdsitos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Programas

m Evaluacion Especifica de Desempeio | FORTAMUNDF 2022



Aungue existen tres indicadores que no presentan informacion disponible, se observa
que los principales indicadores que analizan el cumplimiento del objetivo del Fondo
cumplen las especificaciones metodoldgicas y las metas programadas para el ejercicio
fiscal 2022.

Conrespecto alindicador de dependencia financiera y a la tasa de variacion del ingre-
so disponible del municipio o demarcacion territorial, se observa que a nivel propdsito
los dos incumplen, derivado de que los indicadores deberdn ser descendientes; es decir,
se observa una mayor dependencia respecto de los recursos por parte del municipio, lo
que implica crear politicas o medidas para impulsar la recaudacion y la generacion de
recursos propios.

Para el caso de los dos indicadores a nivel componente que se cuenta la informacion,
se tiene un cumplimiento del 100 por ciento, lo que refleja una aplicacién conforme a
la normatividad y los objetivos del Fondo, dando prioridad a las acciones de seguridad
publica y el pago de obligaciones financieras.

Por Ultimo, para los indicadores a nivel actividad se cuenta con informacién disponible
para el Indicador del indice en el ejercicio de los recursos en el cual se tiene un 85.21por
ciento del cumplimiento lo que implica que aun faltan esquemas de politicas fiscales
municipales que promuevan el fortalecimiento de la hacienda municipal.

En funcion de la metodologia aplicada para le evaluacion de tipo especifica del desem-
peno del FORTAMUN-DF, se presentan los principales resultados en funcion de los efectos

afribuibles y otros efectos del Fondo:

TABLA 15. RESULTADOS OBTENIDOS DE EVALUACION O AUDITORIAS

Tipo Observacion
o i Este apartado se especifica la informacién en relacién a evaluaciones de impacto que se
.-g “hayan realizado al Fondo. Si bien la normativa especifica la obligatoriedad de la evaluacion,
el  para el Municipio no se identifica ninguna evaluacién en relacion al fondo FORTAMUN-DF de
=] : . . . . . . .
< : ejercicios fiscales anteriores por lo que se pueden incluir resultados a dicho punto.
8
9 : Tampoco se visualiza en el Programa Anual de Evaluacidn de su Municipio para ejercicios
S
w

fiscales anteriores la acreditacion de la accion.
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Tipo Observacion

De acuerdo a la informacion publicada por el Gobierno Federal, en el portal de transparencia pre-
supuestal en el apartado de evaluaciones se especifica una evaluacion en el PAE 2017 del Fondo de
¢ Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
: Federal (FORTAMUNDF) la cudl tiene por objetivo Analizar y valorar el disefio y orientacion a resultados
: del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-
“riales del Distrito Federal (FORTAMUN) para la identificacion de dreas de mejora y la generacion de
- informacién que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desemperio.

Los principales resultados obtenidos y publicados en su Ficha CONAC son:

. Fortalezas y Oportunidades

1. El componente establecido en la MIR 2017 del FORTAMUN, es el adecuado y necesario para ge-
¢ nerar el Propésito del Fondo.

: 2. El Proposito del FORTAMUN se vincula con las metas 17.1 y 17.4 de los ODS, con lo cual contribuye
a erradicar la pobreza y luchar contra la desigualdad y la injusticia del pais.

3. El FORTAMUN cuenta con mecanismos de fransparencia y rendicion de cuentas, a fravés de los
: informes trimestrales y anuales que se presenta al Congreso de la Unidn, mismos que se ponen a
: disposicion de los ciudadanos en la pdgina de internet de la SHCP.

4. EI FORTAMUN cuenta con mecanismos para el seguimiento al ejercicio de los recursos una vez
fransferidos a las entidades federativas y municipios y DTDF, a través del SRFT.

: 5. EIFORTAMUN se complementa con el Fondo de Aportaciones parala Infraestructura Social Munici-
: paly de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para financiar obras de infraes-
: fructura que beneficien ala poblacién de los municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX.
: 6. Lainformacién que el Fondo genera para monitorear su desempefio es oportuna, estd sistematiza-
da, es pertinente respecto de su gestion y estd actualizada.

7. Las sugerencias que realiza la ASF para mejorar el diseno y funcionamiento del FORTAMUN.
Debilidades y Amenazas

: 1. EIFORTAMUN no dispone de un diagndstico o documento institucional en donde se identifique el
problema o necesidad que busca atender y el modelo de intervencion.

2. La Actividad establecida en la MIR 2017 del Fondo no es la necesaria para generar el Compo-
i nente.

El objetivo establecido a nivel de Fin no guarda relacién con el Propésito del Fondo.

4. Elindicador indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos establecido a nivel de Fin, y el resto de los
indicadores, no tienen establecido el valor de la linea base en el SRFT.

5. El FORTAMUN no cuenta con lineamientos especificos que regulen la aplicacion de recursos, ni
: con un Plan Estratégico que le permita tener claridad del rumbo que debe seguir en el mediano

Oftros Efectos

w

: y/o largo plazos.

6. EI FORTAMUN no cuenta con un Plan Anual de Trabajo en donde se describan las actividades
sustantivas que llevard a cabo durante el afo para lograr sus objetivos.

7. LaDGPyP "A" se desempena tanto como unidad operativa como unidad de evaluacién del Fon-
: do, lo cual la convierte en juez y parte del proceso de evaluacion.

8. La SHCP no cuenta con un drea que norme la operacién del Fondo.

£9. La DGPyP “A", como Unidad Responsable del FORTAMUN, no dispone de manuales de procedi-
mientos para el seguimiento del gasto y evaluacién del Fondo.

1 10. El FORTAMUN cuenta con mecanismos para el seguimiento al ejercicio de los recursos una vez
transferidos a las entidades federativas y municipios y DTDF, a través del SRFT.

£ 11. Los documentos normativos y los resultados del Fondo no estdn disponibles en la pdgina de inter-
: net de la SHCP de una manera accesible, es decir, a menos de tres clics.

£12. La informacién que tiene disponible el Fondo en el SRFT para monitorear su desempeno, no en
: todos los casos cumple con el criterio de homogeneidad, por lo que no se puede calificar como
: confiable.

En sintesis, el FODA presentado detecta oportunidades en relacion al seguimiento que se establece a
¢ los municipios, asi como su aplicacion del Fondo en funcion del disefio del mismo, que deberd promo-
. ver el fortalecimiento de la hacienda municipal; por tanto se deberdn crear esquemas de aplicacién
y replica en los municipios para la aplicacion del Fondo en funcién de la MML.
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Tipo Observacion
3 Respecto a la evidencia documental entregada por el Municipio de Huichapan, acreditan
§ Q  mediante oficio nimero PMH-DESP-079/2023 que el municipio no ha tenido ninguna evaluacion
o) % respecto del ramo 33 por alguna Dependencia o Despacho Externo por lo que se cuentan con
T :elementos parael andlisis de FODA.

Fuente: Elaboracién propia
Valoracion

En términos generales sobre la informacion obtenida de los indicadores de la MIR Federal
y la informacién de los indicadores a nivel municipal que reporta Huichapan, Hidalgo; a
través del Sistema Federal de Recursos Transferidos (SFRT) se especifica que cumplen en
funciéon de las metas programadas, a excepcion del indicador de otros proyectos que
no tiene informacién derivado de la no aplicacion del mismo.

Por Ultimo, el recurso aplicado del Municipio tiene un incremento con respecto al ejerci-

cio fiscal 2021 y 2022 del 7.36 por ciento, esto respecto del ajuste de la poblacion para el
caso del Municipio de Huichapan, pasando a 35 millones 138 mil 485 pesos.
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3. Cobertura

En el presente apartado se analizard, en funciéon de las especificaciones en los Términos
de Referencia, la poblacién subdivida en potencial, objetivo y atendida; entendidas
como:

* Poblacion atendida: Poblaciéon beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

* Poblacion objetivo: Poblacion que un programa tfiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegi-
bilidad establecidos en su normatividad.

* Poblacion potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para
su atencion.

Estas definiciones publicadas por el CONEVAL también especifican que, en los Progra-
mas definidos a nivel federal, la poblacion potencial y objetivo puede ser la misma de-
pendiendo del tipo de alcance del programa.

Para el caso de la Poblacién Potencial y Objetivo del FORTAMUN-DF, se considera que
es la total del municipio, ya que los rubros que financia los recursos del fondo, tienen un
beneficio en toda la poblacion, principalmente en el tema de seguridad publica.

Respecto de la informacion presentada por el Municipio de Huichapan en cuanto a la
poblacion potencial y objetivo en los Programas Presupuestarios de Seguridad Publica es

el total de la poblacién respecto del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

TABLA 16. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO PARA EL FORTAMUN-DF

Tipo de Poblacién NUmero Observacion Fuente
: ¢ Informacién del total de la poblacién del Censo de
Potencial 47,425 Municipio donde 18,970 son hombres y : Poblaciéon y

28,455 son mujeres . Vivienda 2020

Fuente: Elaboracién propia
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Para el caso del Programa Presupuestario 3 al hacer la selecciéon de la poblacion poten-
cial se enuncian a 39 elementos del estado de fuerza mayo del Municipio de Huichapan,
y como poblaciéon objetivo a 20 elementos; meta programa a nivel proposito.

Para el caso del Programa Presupuestario 4, la poblacién potencial es el total de la po-
blacion del municipio destacando que dentro de las Zonas de Atencidn Prioritaria espe-
cificadas estan 14 zonas de mayor impacto por danos derivados a emergencias: Ejido
Huichapan, San José Atlan, Tlaxcalilla, Dongoteay, Pedregoso, Boyé, El Cajon, Mamithi,
El Carmen, Bondoijito, Barrio Santa Bdrbara, El Calvario, La Campana y Fraccionamiento
Benito Judrez.

En relacion a la poblacién objetivo identifica de esas 14 zonas sdélo 7 como prioridad
para prevenir danos derivado al historial registrado en 2021: San José Atldn, Ejido Huicha-

pan, Tlaxcalilla, Barrio Santa Barbara, San Matero y El Calvario.

Sin embargo, no presenta informacion respecto a la poblacién atendida y el rubro de
cobertura por lo que no es posible realizar un andilisis detallado del mismo.

Evolucion de la Cobertura

No presenta informacion respecto a la poblacién atendida y el rubro de cobertura por
lo que no es posible realizar un andlisis detallado del mismo.
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4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM)

En este apartado se realiza un andlisis del seguimiento y aplicacion de los ASM deter-
minados por el Municipio, para el caso de Huichapan, Hidalgo; y e conformidad con
el oficio nUmero PMH-DESP-079/2023 que el municipio no ha tenido ninguna evaluacion
respecto del ramo 33 por alguna Dependencia o Despacho de Auditores por lo que se
cuentan con elementos para el andlisis de FODA; por tanto, no existe ninguno seguimien-
to a ASM.

Y aunqgue se han realizado evaluaciones a nivel federal respecto del Fondo no se han
tomado en consideracion para la aplicacion de un Plan de Trabajo sobre ASM.
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5. Conclusiones

El objetivo del FORTAMUN que establece el articulo 37 de la LCF se encuentra alineado a
los instrumentos de planeacion de orden nacional y estatal, particularmente a los ejes 1.
Politica y Gobierno, Il, Politica y Social, y lll. Economia del PND 2019-2024, asi como al Eje
1. Gobierno Honesto, Cercano y Moderno, Eje 4. Hidalgo Seguro, con Justiciay en Paz; y
Eje 5. Hidalgo con Desarrollo Sostenible.

Asi como al Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 del Municipio de Huichapan en los
ejes Eje 4. Huichapan con Gobernabilidad Seguro y en Paz; Eje 3. Huichapan con Deso-
rrollo Sostenible de la estrategia 5.4. Desarrollar comunidades compactas y sostenibles
y del Eje 1. Gobierno de Trabajo, Transparente y Mejora de la Gestidn en la estrategia
1.3. Finanzas Publicas Sanas enfocada al fortalecimiento de la hacienda municipal. De
acuerdo al objetivo del Fondo existen cuatro rubros de aplicacion:

* Pago de obligaciones financieras
e Seguridad PUblica
¢ Urbanizacion Municipal

e Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales

*  Modernizaciéon de los sistemas de recaudacion locales

Por tanto, el Municipio fiene identificado el objetivo del Fondo, debido al seguimiento de
la MIR Federal a través de los indicadores prestablecidos de cumplimiento y monitoreo
a fraves del SFRT.

El presupuesto del FORTAMUN-DF para el Municipio, se incrementd en un 7.6% respecto
del ano inmediato anterior. Los resultados de los indicadores de la MIR federal que re-
portd el Municipio mostraron avances positivos con respecto de la meta programada.

No se cuenta con un documento institucional que precise el problema que se desea
atender con la ejecucion del Fondo en el Municipio, por lo que es necesario estipular la
poblacion objetivo y potencial con relacién al Fondo en cuestiéon y no a los Programas
Presupuestarios presentados.
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Aunado a ello, no se identificaron aplicaciones de evaluaciones externas, pero si un
seguimiento estricto y aplicacion del Sistema de Evaluacion del Desempeno sobre los
Programas Presupuestarios, por lo que es necesario que sobre ellos se especifiquen las
acciones del Fondo o su aplicacion a nivel municipal para un mejor seguimiento.

Si bien se presentan indicadores de programas presupuestarios vinculados al FORTA-
MUN-DF, estos presentan oportunidad de mejora en sus indicadores.

A continuacion, se describe las Fortalezas, y los Retos y Oportunidades, de la Evaluacion
de Tipo Especifica del Desempeno para el Municipio de Huichapan.

FODA

Fortalezas

El objetivo del FORTAMUN-DF se tiene definido conforme al articulo 37 de la LCF, por
lo que se cuenta con la informacidon para la toma de decisiones y la identificacion
de acciones para fortalecer la hacienda municipal.

El FORTAMUN-DF a nivel municipal tiene una vinculacion estratégica con los insfru-
mentos de planeacion nacional, estatal y municipal.

El FORTAMUN-DF tiene definidos los rubros de accion derivado de su normatividad
en los tres niveles de gobierno; por lo que se aplica en materia de seguridad puUbli-
cay el pago de obligaciones financieras.

El Municipio cuenta con indicadores dentro de la MIR Federal que reporta a través
del SFRT, el cual determina la aplicaciéon del Fondo; los cudles muestran un cumpli-
miento en dos de ellos.

El Municipio tiene un esquema de seguimiento de programas presupuestarios, es-
tipulado a fravés del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) lo que permite
dar seguimiento a los indicadores plateados y las metas programadas.

Oportunidades

Realizar un programa presupuestario del FORTAMUN-DF a nivel municipal, con ade-
cuada consistencia que dé seguimiento oportuno internamente al Fondo.

Construir indicadores internos en el marco del programa presupuestario del Fondo
en el municipio.
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* Mejorar la identificacion de la poblacion beneficiada a través de un mejor esque-
ma de seguimiento del Fondo.

Debilidades

* No se identifica adecuadamente a la poblacidon beneficiada de las obras y accio-
nes del Fondo.

* Carencia de indicadores internos y/o programa presupuestario a nivel municipal
gue dé seguimiento puntual a la gestion del Fondo.

Amenazas
e Reduccidn del presupuesto del Fondo en el municipio que impida la realizacion de

mas y mejores obras de infraestructura.

e Crisis sanitarias o climaticas que no permitan la realizacion de obras y acciones del
Fondo.

Retos y Recomendaciones
* Si bien existen resultados positivos a los indicadores es necesario especificar que
indicadores y/o acciones estdn ligadas directamente al Fondo para dar un segui-

miento especifico.

e Redlizar un programa presupuestario del Fondo a nivel municipal, que dé segui-
miento oportuno internamente al Fondo.

* Disenar indicadores internos en el marco del programa presupuestario del Fondo
en el municipio.

e  Mejorar la identificacion de la poblacion beneficiada a través de un mejor esque-
ma de seguimiento.

* Definir cudles son las lineas de accidn y estrategias que serdn atendidas con recur-
sos del Fondo.

* Implementar un Plan de Trabajo sobre los ASM del Fondo.
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Avances del Fondo en el ejercicio fiscal actual

Los principales cambios del FORTAMUN se identifica que en 2021 se modificé la MIR Fede-
ral, asi como sus indicadores, por lo que ahora los indicadores de responsabilidad muni-
cipal son los correspondientes a los 2 indicadores del nivel de propdsito, dos indicadores
en el nivel de componente, y 1 indicador de actividad.

Como se ha especificado el presupuesto tuvo un incremento del 7.3 por ciento respecto
del 2021, asi como un cumplimiento de 3 de los 5 indicadores, derivado del sobre cum-
plimiento y el incumplimiento de las metas a nivel Propdsito, lo que refleja una mayor de-
pendencia financiera para el Municipio y la exclusidon o las politicas endebles en materia
de recaudacion y generacion de recursos propios.

Evolucion del Presupuesto

Con relacioéon al presupuesto otorgado para el municipio de Huichapan, se observa una
variacion por ejercicios fiscales.

GRAFICO 8. ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA EL MUNICIPIO DE HUICHAPAN, HIDALGO

35,138,485
32,552,086 32,951,420
2022 2021 2020 2019

Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo de Distribucién de Aportaciones Federales a Municipios
para el Estado de Hidalgo para los ejercicios fiscales 2020 a 2022 https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/pag/

fransparenciaFinanciera.htmi

Como se observa el presupuesto ha ido incrementando en los Ultimos ejercicios fiscales,
teniendo de 2019 a 2022 un incremento del 9.2%, implicaciones en relacion a la modifi-
cacion de la poblaciéon de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2020,

Respecto al presupuesto otorgado al municipio, los principales rubros del gasto aplicado

son servicios personales en relacion a la ndmina del personal de seguridad publica que
corresponde al 34.5 por ciento del presupuesto pagado.
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TABLA 17. ESTADO ANALITICO DE RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF PARA EL 2022

Ejercicio Egresos Ampliacio-

delProsi-  Aprobadosal nes/ (R HEEE - SETRET (R e R e
puesto 31/12/2022 ducciones) P g ! 9
100000 : Pi‘:;'ﬁ;‘l’zs ©$1228091467 © -$1820664.23 © $10,460,25044  $10460,25044 i $10460,25044 : $1046025044 : $10,460,25044 : $0.00
Materiales y
200000 oo HEP L $452363414 | $89495484 1 S5AIGT0898 1 $490259597 i $A90259597 i $490259597 1 $490259597 1  $5I619301
. Servicios
300000 i CTUOR L $23200058 i $26158940 ¢ SI205643118  $I205643118  S1205843118 | $I205643118  $120564311 $0.00
Transferen-
400000 Cn':;:;éi | $213695600 0  -$2115800 1  $21580000 i $271580000 : $271580000 1 $271580000 i 271580000 : $0.00
Subsidios y : : : : : : :
. Bienes A A A A A A A
500000 inmzzﬁss'e L $129036161 i S416016151 0 $545052312 0  $696.62900 1  $696.62900 :  $69682900 i  $696,82900 | $475369412
intangibles : : : : : : :

© Total Final  $32552,08900 i $2,95170472 i $3550379372 | $3023390659 | $30,233,90659  $3023390659 | $30,23390659 | $5269,86713

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Huichapan, Hidalgo Poblacién atendida

Es importante hacer mencidén que se cuenta con un subejercicio de 4 millones 753 mil 694
pesos 12/100, lo que es necesario aclarar o reasignar en funcion de las necesidades del
municipio, dado que representa el 14.6 por ciento del presupuesto aprobado.

Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la evaluacion

Para efectuar la Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN-DF)
del ejercicio fiscal 2022 para el Municipio de Huichapan, Hidalgo, se contd con la infor-
macion en tiempo y forma, asi como la entrega adecuada para su andlisis y revision.

Fuentes de Informacion

e Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022. http://planesta-
taldedesarrollo.hidalgo.gob.mx/pdf/PED/PED/Ped_Completo.pdf

e Acuerdo Por El Que Se Da A Conocer El Calendario De Ministracién De Los Recursos
Provenientes De Aportaciones Federales A Los Municipios Del Estado De Hidalgo
Para El Ejercicio Fiscal 2022. Publicado En El Periddico Oficial Del Estado De Hidalgo,
Con Fecha De Publicacion 31 De Enero De 2022 Disponible en https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/701474/Hidalgo__31_de_enero_2022.pdf
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e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN-DF) para los Municipios del Estado de Hidalgo para el ejer-
cicio fiscal 2022. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de
Publicaciéon 31 de enero de 2022.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN-DF) para los Municipios del Estado de Hidalgo para el Ejer-
cicio Fiscal 2021. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de
publicacién 29 de enero de 2021.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN-DF) del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2020. Publicado
en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacion 31 de enero de
2020.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales (FORTAMUN-DF) del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2019. Publicado
en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacion 30 de enero de
2019.

e Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Te-
rritoriales (FORTAMUN-DF) del Estado de Hidalgo para el Ejercicio 2018. Publicado
en el Peridédico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacion 30 de enero de
2018.

* Ayuntamiento del Municipio de Huichapan, Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024
del Municipio de Huichapan.

* Ayuntamiento del Municipio de Huichapan, Programas Presupuestarios 3 y 4 del
Municipio.

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Glosario Dispo-

nible en https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_ CONEVAL.
aspx
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* Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL
(2021). Indicadores del Ramo 33 del dmbito social, FISM-DF http://sistemas.coneval.
org.mx/SIMEPS/IndicadoresR33.aspxepCiclo=2020&iMatriz=20000839&sComponen-
te=FISM&sFondo=FAIS&sMatris

* Diario Oficial de la Federacion (2020). Ley de Coordinacion Fiscal.
* Informe de la Evaluacion Especifica de Desempeno efectuada al Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territo-

riales del Distrito Federal, 2017.

* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?2codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

e Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparencia-
presupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

* Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparencia-
presupuestaria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno
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6. Datos del proveedor adjudicado

Nombre de la instancia evaluadora D & T Consultores S.A de C.V
Nombre del coordinador de la evaluacién Maria Garrido Lastra

Nombres de los principales colaboradores Jesus Noda Ramirez

Nombre de la unidad administrativa

responsable de dar seguimiento a la Secretaria de Administracion y Finanzas
evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa

responsable de dar seguimiento a la Victor A. Falcon Lopez
evaluacion

Forma de contratacion de la

. . Invitacion ndo menos fr rson
instancia evaluadora acién a cuando menos tres personas

Costo total de la evaluacién $80,000.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento Recursos Fiscales
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